DISTRIBUIDORA

i
Materiais para escritdrio e limpeza

A SENHORA PREGOEIRA CONFORME ITEM 3.1.1 DO EDITAL

DANIELA LUIZA ZANATTA- i
ILUSTRISSIMA - PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE: e oL
POUSO ALEGRE-MG S\ b "

PEDRO CESAR BORGES RAMOS EPP — PA DISTRIBUIDORA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 10462229/0001-00,
com sede na Rua HIGINO PUCCINI 251 LOJA 01 BAIRRO ARISTEU DA COSTA
RIOS, POUSO ALEGRE-MG, nos termos do § 22 do art.41, da Lei Federal n?

8.666/93, por seu representante legal, vem apresentar DE FORMA
INTEPESTIVA :

IMPUGNACAO

Ao Edital De Pregéo Presencial  Processo Administrativo n°.

1.032/2018 Modalidade: Pregao n°. 100/2018

Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE
HIGIENIZACAO.



F

DISTRIBUIDORA

Materiais para escritorio e limpeza

ILUSTRE SENHORA PREGOEIRA:

Os itens: “ SANEANTES” DO PRESENTE EDITAL: DEVERA SER PEDIDO
A AF NO MOMENTO DA HABILITAGAO E NAO DA FORMA COMO O FAZ
EM UMA SIMPLES DECLARAGAO OU EM OUTRO PONTO DO EDITAL NO
MOMENTO DA ENTREGA(NESTE CASO A NOSSO VER OS DOIS MODOS
FERE DIREITO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E DA LEGALIDADE).

VEJAMOS COMO ESTA DESCRITO: “8.6.2.1.2. Devera no ato da assinatura do

contrato ser apresentado ) documento AFE
(Autorizagio de Funcionamento da Empresa) e estar de acordo com a NBR 14725,
sendo que no ato da sessdo publica apresentard declaragdo de entrega, conforme
modelo a ser disponibilidade no edital.”

NO CASO DOS PRODUTOS SANEANTES ACONTECE O SEGUINTE:
Estes itens relacionados sdo regidos por legislacdo especifica (ANVISA)

para fabricagdo, comercializagdo, armazenagem, distribuicdo e expedigao,
etc.

A lei 6.360 de 23 de setembro de 1976 diz o seguinte:

Art. 1 2 Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por
esta Lei os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e

‘correlatos, definidos na Lei nimero 5.991,de 17 de dezembro de 1973,

bem como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes
domissanitdrios, produtos destinados a corre¢do estética e outros
adiante definidos.(grifei)
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[...] V - Comércio varejista de produtos para saude:
compreende as atividades de comercializagéo de produtos para
salide de uso leigo, em quantidade de higiene pessoal,
normalmente destinada ao uso proprio e diretamente a pessoa
tisica para uso pessoal ou doméstico; grifo

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de
medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para salde, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer
quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o
exercicio de suas atividades; grifo nosso.

Neste sentido, manifestou-se através de parecer, o Ministério Publico
de Santa Catariana, em Mandado de Seguranga interposto contra o
Secretario de Estado da Administrac3o.. relativo a Pregdo Presencial com
0 mesmo objeto aqui debatido:

Ante o exposto, opino:

a) [...]

b) sucessivamente, pela concessdo da ordem a fim de reconhecer a
nulidade da cldusula editalicia que permite a participagdo de empresas
que exploram atividade exclusivamente varejista dos produtos cuja
tomada de preco constitui objeto do certame. (Parecer em MS
2012.005626-2 - MP Processo n2 08.2012.00068355-3) Extraido de
(http://portal.mp.sc.gov.br/portal/webforms/frame.aspx?secaoid=447 em
03/09/12) (grifei)

Verifica-se que a posi¢do do Ministério Publico é exatamente a mesma da
impugnacdo aqui apresentada: empresas exclusivamente varejistas nao
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podem participar de licitagdo cujo objeto é aquisicdo de produtos
cosméticos, vendidos em grandes quantidades (por atacado),pois carecem
de habilitagdo do 6rgdo competente {ANVISA) para tanto.

Também neste sentido, segue entendimento jurisprudencial:

TIPR - S! C. Civel - AC - 1280949-1. APELACAO CIVEL AGAO ORDINARIA
CUMULADA COM PEDIDO DE ANTECIPAGCAO DE TUTELA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO PARA REGISTRO DE PRECOS DE MATERIAIS DE LIMPEZA.
RECONHECIMENTO DE NULIDADE DA ATA. PRODUTOS CLASSIFICADOS
PELA ANVISA COMO SANEANTES/DOMISSANITARIOS. EXIG NCIA DE
APRESENTACAO DE "AUTORIZAGCAO DE FUNCIONAMENTO DA EMPRESA -
AFE" EMITIDO PELA ANVISA. EMPRESA VENCEDORA NAO POSSUI AFE
PARA SANEANTES. GRANDE QUANTIDADE DE PRODUTOS. CONCORR NCI A
NO COMERCIO DE ATACADO SEM AUTORIZAGAO ESPECIFICA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO DO EDITAL E DA ISONOMIA ENTRE OS PARTIC
IPANTES. NULIDADE RECONHECIDA. HONORARIOS. RAZOAB ILIDADE.
RECURSOS NAO PROVIDOS. (S3o José dos Pinhais -Rei. Nilson Mizuta -
Unéanime)

Com isso, verifica-se a necessidade da Retificacdo do edital, pois uma
vez a empresa sendo varejista ou atacadista, devera adequar seu
contrato social e consequentemente adequar- se junto a Vigilancia
Sanitaria, obtendo para tanto a devida autorizagao de funcionamento
(AFE), sem a qual nio estara autorizada as atividades de comercializagao
dos produtos saneantes- domissanitarios.

[ ..] Art.5 2 N3o exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou
empresas:

1- que exercem o comercio varejista de produtos para saude de uso
leigo;
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Para a comercializa¢cdo de produtos para Pessoas Juridicas €
estritamente necessario ter a AFE (Autorizacdo de Fornecimento)
expedida pela Agencia de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

Cabendo informar que em seu artigo 32 a RDC é bem especifica,
informando que a AFE ( Autorizacdo de Funcionamento) é exigida para
empresas que realizam as atividades de armazenamento, distribuigao,
embalagens  [...]

Art. 3g da RDC 16 de 19 de abril de 2014.

A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedi¢8o, exportagao,
extracdo, fabricagdo, /r acionamento, importagdo, producdo, purificagao,
reembalagem, sintese, transformagdo e transporte de medicamentos e
insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases
medicinais.

Como a caracteristica do edital é a compra por atacado e para Pessoa
Juridica, e os produtos licitados sdo controlados pela ANVISA, o edital
somente podera permitir a participagdo de empresas aptas a realizagdo do
objeto, pois permitindo a participagdo de empresas que nao estao
autorizadas, que n3o podem atender ao objeto, estara Incorrendo em erro
grave, e prejudicando aquelas empresas que atendem integralmente a
legislagdo, ou seja, beneficiara algumas empresas em detrimento de
outras.
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EM ANEXO UMA COPIA DE UMA
DENUNCIOA FEITA AO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS QUE JULGOU
PROCEDENTE O PEDIDO DA AF
NOS PRODUTOS SANENTES EM

SINTESE DIZENDO QUE ° A
FABRICACAO E A
COMERCIALIZACAO DOS

PRODUTOS DO CERTAME NESTE
CASO DE PRODUTOS DE LIMPEZA
SANEANTES, ESTAO
SUBORDINADAS A LEI 6360/76.

TAMBEM APONTA NESTA
DENUNCIA QUE A AF DEVERA SER
APRESENTADA NO MOMENTO DA
HABILITACAO SITANDO OS
ARTIGOS 27 A 31 DA LElI DE
LICITACOES 8666/93.
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SEGUE ANEXO NOTIFICACAO DO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE DA
VIGILANCIA SANITARIO EM
CUMPRIMENTO A RDC 16 DE
01/04/2014- SOLICITACAO DE AFE E
LEI ESTADUAL 13317/99 — A NOSSO
VER SE EXIGE DOS SEUS
CONTRIBUINTES E E LEI PORQUE
NAO EXIGE NO SEU EDITAL PARA
COMPRA DE TAIS PRODUTOS
REGULADOS PELA ANVISA, SE O
FAZER ESTA __ CONTRARIANDO
NORMA LEGAL.

DEVERA TAMBEM PEDIR O ALVARA
DA VIGILANCIA SANITARIA
MUNICIPAL EM PLENA VALIDADE
JUNTAMENTE COM O ALVARA
MUNICIPAL.
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QUANTO AO ITEM 8.2.1. A proposta também poderd ser apresentada por meio
eletrénico através do site
http://pousoalegre.atende.net e devera ser preenchida de acordo com as instrugdes do
ANEXO VIIIL

A NOSSO VER FERE PRINCIiPIO CONSTITUCIONAL DA
INVIOLABILIDADE DA PROPOSTA.

UMA VEZ QUE TRATA-SE DE UM PREGAO PRESENCIAL
ONDE A PROPOSTA E ABERTA EM MOMENTO OPORTUNO NA
FRENTE DE TODOS E NAO ENVIADO A UM DETERMINADO
BANCO DE DADOS PARA APRESENTACAO POSTERIOR EM
OUTRO DIA ETC.

ESTE PROCEDIMENTO SERIA APLICADO AO PREGAO
ELETRONICO QUE E CADASTRADO A PROPOSTA ANTES
PARA ABERTURA EM UM OUTRO DIA NO SITE DO ORGAO
PUBLICO.

NESTE TIPO DE MODALIDADE NAO EXISTE OS 10%,
TODOS CLASSIFICAM PARA A FASE DE LANCES.

APENAS SAO DESCLASSIFICADO SE QUANDO PUBLICADO
O VALOR ESTIMADO ESTE FOR MAIOR. MUITAS VEZES
DEPENDE DO PREGOEIRO NO MOMENTO DO CERTAME.

NO CASO ACREDITO CASO OCORRA UM ERRO DO
SISTEMA E UM PARTICIPANTE SOUBER O PRECO DO OUTRO
DE UMA FORMA PODE BAIXAR MAIS A SUA PROPOSTA PARA
TIRAR OUTRO DA FASE DE LANCES, NESTE CASO O QUE
PRIMA O PREGAO PRESENCIAL SENDO A PROPOSTA
APRESENTADA SOMENTE NO DIA DO PREGAO ABERTA NA
FRENTE DE TODOS COMO SEMPRE FEZ.

PARITIPAMOS DE PREGAO PRESENCIAL HA ANOS, NO
CASO PARA FACILITAR oS TRABALHOS AS
ADMINISTRACOES DISPOE UM LINK PARA LANCAMENTO
DOS PRECOS. ESTE LINK E BAIXO, OS PRECOS SAO
LANCADOS EM NOSSOS COMPUTADORES E ENVIADOS PARA
UMA MIDEA ONDE NO MOMENTO E ENTREGUE AO
PREGOEIRO(A) JUNTO COM A PROPOSTA IMPRESSA
RESULTADO DESTE PROGRAMA.

NUNCA NA HISTORIA DOS PREGOES PRESENCIAIS ISTO
FOI POSTO. A NOSSO VER FERE AO PRINCIPPIO DA
INVIOLABILIDADE DA PROPOSTA.
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ESTA ORDEM FERE FRINCfPIO CONSTITUICIONAL DA INVIOLABIDADE
SAGRADO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 ARTIGO 5°.

NO CASO DO ITEM 8.2.7.1. Nos itens solicitados no Termo de Referéncia (Anexo
I0), o licitante detentor da
melhor proposta (provisoriamente classificada em primeiro lugar) serd convocado para
apresentar laudo(s) técnico(s) e/ou amostra(s) em relagdo ao item cuja marca ndo seja
conhecida pela drea técnica da Secretaria competente para a verificagdo da
compatibilidade do item com as especificagdes constantes do Anexo II e consequente
aceitagdo da proposta.

O ITEM POSTERIOR E MAIS CONFUSO AINDA ONDE DIZ:

82.7.2. O(s) laudo(s) técnico(s) e/ou amostra(s) deverdo estar devidamente
identificados com o nome do licitante e o numero desta licitagdo e ser encaminhados
a0 local e ao servidor responsivel indicado pelo(a) Pregoeiro(a) no ato da
sessdo publica.

JA O ITEM POSTERIOR FALA EM AMOSTRA MAIS NAO FIXA O PRAZO
CONFOREM DETERMINA O TRIBUNAL DE CONTAS DE 2 DIAS APOS O
CERTAME.

8.2.7.4. Ap6s a fase de lances e recolhimento das amostras dos licitantes

classificados em primeiro lugar, a sessio serd suspensa e retomada somente

ap6s a andlise acerca da aceitacio do produto/material a que se refere,
exarando-se a decisiio nos autos, através de laudo de analise dos responsaveis.

COMPRAR OU SEPARAR AMOSTRA ANTES DO CERTAME ENCARECE A
LICITACAO UMA VEZ QUE CADA LICITANTE NAO SABE AQUILO QUE VAI
VENCER NO CERTAME ACABA POR DIMINIUR O NUMERO DE LICITANTES EM
CURSO COM UM ALTO CUSTO A NAO SER QUE SE COLOQUE UM PRAZO
LEGAL PARA APRESENTACAO DAS MESMAS CONFORME LEGISLACAO E
DEFINA SE SERA CATALO OU AMOSTRA.
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VEJAMOS O QUE TEMOS PUBLICADO SOBRE O ASSUNTO DE AMOSTRAS
NO SITE: https://jus.com.br/artigos/32427/a-exigencia-de-amostras-em-pregao-
presencial-e-eletronico

A questso da exigibilidade de amostras ainda é tema de discussdes,
tanto a respeito da previs&o legal, quanto sobre o0 momento de sua exigéncia e
de sua analise. Contudo, é extremamente comum encontrarmos nos editais
licitatérios a exigéncia de sua apresentagao.

Apesar de ser uma prética corriqueira, a legislagdo vigente ndo traga o procedimento a
ser seguido pela Administragdo, o que gerou, inclusive, questionamento a respeito de
sua legalidade.

Contudo, atualmente, essa discussdo encontra-se superada. Apesar de a Lei de
Licitagdes ndo trazer expressamente a previsdo legal, tem-se admitido a exigéncia de
apresentagio de amostras pelos licitantes com fundamento nos incs. IV e V do art. 43 da
legislagio acima mencionada, que dispdem que a Administragdo devera verificar a
conformidade de cada proposta com os requisitos do edital, bem como somente podera
classificar propostas que estiverem de acordo com os critérios de avaliagdo previstos no
ato convocatdrio.

Dessa forma, portanto, em face da inexisténcia de um procedimento previsto pela
legislagdo licitatéria caberd ao edital ou carta-convite prever o momento de
apresentago, a forma de analise, bem como o destino final da amostra.

Ressalte-se, entretanto, que a exigéncia de amostras deve ser exce¢do e ndo regra, como
se tem visto em muitas Administragoes.

'Afirma-se isso porque compete 4 Administragao, nos termos do art. 40, inc. I, da Lei de
Licitagdes, descrever criteriosamente o objeto a ser contratado com informagdes
suficientes para resguardar a qualidade do objeto.

Contudo, se mesmo descrevendo minuciosamente o objeto, o Poder Publico verificar a
necessidade de exigir amostras para assegurar-se da qualidade do que ird contratar,
devera ter a precaugdo de prever todo o procedimento no seu edital e ter condigdes
técnicas para sua avaliagdo, ndo podendo valer-se de critérios subjetivos de avaliagdo,
como p. ex., emitir a avaliagdo do produto por simples degustagdo realizada pelos
membros da Comissdo de Licitagdo, pregoeiro ou equipe de apoio.

Para corroborar esse entendimento pedimos vénia para transcrever a seguinte passagem
do artigo intitulado "Amostras nas modalidades tradicionais (concorréncia, tomada de
pregos, convite) e no pregdo”, da lavra do saudoso Marcello Rodrigues Palmieri:
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v .se a Administracdo Publica promotora da licitacdo optar por exigir amostras
dos produtos licitades. deverd estar preparada para avaliar tecnicamente e de modo
objetivo as caracteristicas inerentes a tais produtos. Ndo raras as vezes em que a
Administragdo, num dado momento do certame, solicita que as licitantes entreguem
suas amostras e a prépria Comissdo de Licitagdo ou o pregoeiro com suq equipe de
apoio passam a analisd-las durante a sessdo publica em que a licitagdo se desenvolve.
Exemplo cldssico: aquisicdo de café em pé para consumo dos servidores publicos. Em
determinado momento da sessio puiblica, as amostras sdo entregues pelas licitantes e.
na presenca de todos, o café é preparado (utilizando-se as diversas amosiras
entregues), ¢ a partir dai a propria Comissdo de Licitagdo ou o pregoeiro com sua
equipe passam a degustar a bebida e atribuem uma nota referente a palatabilidade do
café, sendo aprovadas as que obtiverem wma nota (média). digamos, superior a sele.
Com o devido respeito, tal procedimento é completamente equivocado dada a total
subjetividade que o envolve. O sabor do café que agrada alguns pode desagradar
outros e vice-versa". (cf. in Boletim de Licitagdes e Contratos n® 10/2006. p. 943 ¢ 944)
Conforme acima exposto, portanto, as amostras exigidas pela Administragdo deverdo
‘passar por uma avaliagdo técnica em érgdos ou empresas competentes para a emissdo de
laudos técnicos, como p. ex., os organismos de certificagdo de produtos, os quais sdo
encontrados no site do Inmetro.

Momento para apresentacio das amostras. Tendo em vista inexisténcia de
normatizagdo, diversos sdo os momentos em que Administragdes tém exigido amostras.

No entanto, ainda que cada ente publico possa prever em seu edital o momento para
entrega da amostras ¢ pacifico tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia que elas ndo
poderdo ser exigidas para fins habilitatorios, uma vez que ndo podem ser consideradas
documentos de habilitagio (arts. 28 a 31 da Lei n°® 8.666/93), razdo pela qual o mais
adequado € que sejam exigidas para fins classificatorios.

Nesse sentido leciona Margal Justen Filho:

"Nio se admitem exigéncia de natureza ndo documental. Ndo podera, por exemplo,
ser prevista a apresentago de amostras de produtos para exames na fase de habilitagao.
Porém. essas exigéncias podem ocorrer para propostas, mesmo em licitagdo de menor
preco. (cf. in Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12° ed., Sao
Paulo. Dialética, 2008, p. 378)

‘Corroborando esse entendimento temos as li¢des de Marcelo Palavéri:

"Com efeito, as amostras nada tém a ver com a fase de habilitagdo, de moda que
nio estdo elas vinculadas, ndo podendo permitir, no caso de inadequadas, a inabilitagao
dos licitantes. Amostras dizem respeito ao objeto da disputa, portanto vinculadas a
proposta comercial, devendo ser analisada como parte integrante desta”. (cf.
in Licita¢oes Publicas. Comentdrios ¢ notas as sumulas e a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas do Estado de Sédo Paulo, 1* ed., Belo Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 303 ¢
304)
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Uma vez estabelecido que a apresentagdo de amostras deva ocorrer na fase de
classificagdo das propostas, surge uma pergunta: em qual etapa da classificagdo e
julgamento das propostas deve ocorrer?

Aqui ndo existe certo ou errado, mas sim, o mais vidvel e econdmico para a
Administragio. Para tanto, apresentamos dois procedimentos que poderdo ser seguidos
pelo Poder Publico. Alerte-se que estes procedimentos serdo para as modalidades
concorréncia, tomada de precos e convite. Em relagdo ao pregdo procederemos ao
estudo mais adiante.

O primeiro deles seria mediante a suspensdo da sessdo de julgamento, apos a abertura
dos envelopes de propostas, para a analise das amostras de todos os licitantes
habilitados. Apos a emissio do laudo, a Administragio teria condi¢des de classificar ou
desclassificar as empresas participantes do certame. Nesta hipétese de desclassificagao,
o fundamento seria o art. 48, inc. I da Lei de Licitagdes.

O procedimento acima descrito, conforme ensinava Marcello Rodrigues Palmieri "ndo
se mostra como o mais dgil e econdmico, na medida em que, se o nimero de licitantes
for mais elevado, a Administragdo deverd receber as amostras de todas elas, submeté-
las aos respectivos testes, aguardar o laudo técnico de todas, além do que terd o onus
de pagar o valor correspondente a andlise de todas as amostras (mesmo tendo um
laboratorio proprio, estes entraves também poderdo estar presentes)".

O segundo procedimento prestigia os principios da celeridade e economicidade e
encontra respaldo tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia. Assim, as amostras
deverdo se solicitadas apenas do licitante que estd provisoriamente classificado em
primeiro lugar, ou seja. que tenha apresentado o menor prego.

Inclusive esse tem sido o reiterado entendimento do TCU conforme demonstra o
Acorddo n® 491/2003, do qual transcrevemos o seguinte trecho:

"7 Ademais, essa cldusula impositiva ndo se coaduna com a jurisprudéncia desta
Corte, que vem entendendo que a exigéncia de amostra ou protétipos deve ser feita
apenas ao licitante provisoriamente em primeiro lugar (e ndo a todos. como ocorreu),
de forma previamente disciplinada e detalhada no instrumento convocatdrio, 1nos
termos dos arts. 45 e 46 da Lei n. 8.666/1993 (v.g. Decisdo n. 197/2000 - Plendrio -
TCU e Acordios ns. 1.237/2002, 80872003 e 99/2003, todos do Plendrio).

8. A proposito, calha transcrever trecho do Voto do Ministro Walton Alencar
Rodrigues no TC 001.103/2001-0, condutor do Acdrdio 123772002 - Plenario - TCU,
que bem ilustra esse posicionamento do Tribunal:

‘A exigéncia de amostras, na fase de habilitagfio, ou de classificagdo, feita a todos
os licitantes. além de ilegal, poderia ser pouco razodvel. porquanto imporia dnus que, a
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depender do objeto, seria excessivo. a todos os licitantes, encarecendo o custo de
participagdio na licitagdo e desestimulando a presenga de potenciais licitantes.

A solicitagio de amostra na fase de classificagdo apenas ao licitante que se
apresenta provisoriamente em primeiro lugar, ao contrdrio, ndo onera o licitante.
porquanto confirmada a propriedade do objeto, tem ele de estar preparado para entrega-

lo, nem restringe a competitividade do certame, além de prevenir a ocorréncia de
inimeros problemas para a administracdo.

Nio viola a Lei 8.666/93 a exigéncia na fase de classificagdo de fornecimento de
amostras pelo licitante que estiver provisoriamente em primeiro lugar, a fim de que a
Administracdio possa. antes de adjudicar o objeto ¢ celebrar o contrato, assegurar-se de
que o objeto proposto pelo licitante conforma-se de fato as exigéncias estabelecidas no
edital™.

Por fim. atente-se, que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo possui um
posicionamento um pouco diferente conforme se verifica pela Simula n°® 19, in verbis:

"SUMULA4 N° 19 - Em procedimento licitatorio. o prazo para apresentagdo das
amostras deve coincidir com a data da entrega das propostas”.
Amostras no pregio presencial e eletronico. Logo apds o surgimento da modalidade
pregdo muito se discutiu sobre a viabilidade ou ndo da exigéncia de amostras, alegando-
se a incompatibilidade com a celeridade da modalidade.

Atualmente, no entanto, a doutrina e a jurisprudéncia ja admitem a sua exigéncia
conforme assevera o mestre Margal Justen Filho:

" ..a natureza comum do objeto ndo exclui o cabimento de amostras. Assim se

passa porque « natureza comum do objeto nio elimina a existéncia de variagdes de
‘qualidade. Mesmo quando se trata de objetos padronizados e disponiveis no mercado. a
qualidade ndo é tinica nem uniforme. Portanto. a exigéncia de amosira ndo ¢ um
indicativo de que o objeto seria incompativel com o pregao." (cf. in. Pregdo -
Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico. 5 ed.. Sdo Paulo, Dialética,
2009, p. 133)
Assim, podemos afirmar que as amostras também sdo compativeis com esta
modalidade, devendo a verifica¢do, a nosso ver, ocorrer no momento da avaliagdo da
aceitabilidade da proposta provisoriamente classificada em primeiro lugar (art. 4°, inc.
X1 da Lei n® 10.520/02).

Apds o resultado do teste da _amostra, se amostra for aprovada, o pregoeiro
devera proceder a abertura do envelope de habilitagdo somente desse licitante. Se a
amostra for reprovada no teste realizado, a proposta deverd ser desclassificada € o
pregoeiro deverd examinar a oferta seguinte na ordem de classificagdo, conforme o
disposto no art. 4°, inc. XVI da Lei n® 10.520/02.
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Ressalte-se, no entanto, que esse nosso entendimento niio é pacifico, havendo quem
entenda.? a exemplo do mestre Marcal Justen Filho que a apresentaciio de amostra
devera ser feita apenas pelo licitante que se sagre vencedor do certame, ou seja,
para fins de contrataciio. Vejamos:

"...a apresentagio € o julgamento da amostra deverd ocorrer como Gltima etapa

antes de proclamar-se o vencedor do certame. Isso significa que, encerrada a fase de
lances, devera desencadear-se o exame da documentagdo de habilitagdo. Somente se
passard ao recebimento e avaliagdo de amostras relativamente ao licitante que preencher
todos os demais requisitos para ser contratado. Desse modo. evita-se que sejam
promovidas as diligencias relativamente & amostra em face de um licitante que ndo
dispunha de condigdes de ser contratado por auséncia de requisitos de habilitagdo
(....)"(cf. in. Pregio — Comentérios a Legisla¢do do Pregdo Comum e Eletronico, 5*
ed., Sio Paulo, Dialética, 2009, p. 137 e 138).
‘Com relagéo ao pregdo eletrdnico Por fim, em que pese a existéncia de posicionamentos
no sentido de que no pregdo eletronico, a exigéncia de amostras seria descabida em
razdo de ocorrer virtualmente, ndo sendo possivel combinar um procedimento que deva
ocorrer presencialmente (entrega das amostras), atualmente, parte da doutrina ja aceita a
sua possibilidade e o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 2.739/2009 — Plenario
ndo obstou a sua exigéncia conforme vemos abaixo, exigindo apenas que seja feitas
apenas do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, em semelhanga ao
que ocorre nas demais modalidade licitatorias.

"REPRESENTACAO. IMPROCEDENCIA. DE TERMINACAO. CIENCIA AOS
INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.

No pregio eletronico,quando for necessaria a apresentagdo de amostras no dmbito

de licitacdes promovidas por entidade, deve ser restringida tal exigéncia aos licitantes
provisoriamente classificados em primeiro lugar, ¢ desde que de forma previamente
disciplinada e detalhada no respectivo instrumento convocatorio, nos termos do art. 43
da Lei 8.666/93 c/c o art. 4° inciso XVI, da Lei 10.520/2002 ¢ o art. 25. § 5° do
Decreto 5.450/2003".
Em nosso entender, no entanto, a necessidade de apresentacdo de amostras nesta
modalidade poderia ser a justificativa plausivel exigida pelo § 2° do art. 1° do Dec. n°
5.504/05 para a ndo utilizagdo da forma eletrénica do pregdo, podendo a Administragdo
valer-se da forma presencial ou das demais modalidades licitatorias.

Conclui-se, dessa forma, que constatando o Poder Plblico a necessidade de
apresentagio de amostras, todo o seu procedimento devera constar no ato convocatorio,
podendo a Administragdo pautar-se nos momentos de apresentagdo e andlise acima
exarados.
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NO CASO DA AMOSTRA A ADMINISTRACAO A MODELO
DOS EDITAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, DEVERA
FIXAR UMA PRAZO PARA APRESENTACAO DESTAS.

CASO QUEIRA, JUNTAMENTE COM OS CRITERIOS DE
ACEITABILIDADE DOS MESMOS DEMONSTRANDO NO
EDITAL COMO O FEZ PARA O MATERIAL ESCOLAR ETC.

NESTE DESCREVENDO COMO SERAO REALIZADO OS
TESTES OU SE SOMENTE SERA LIDO PELOS SERVIDORES OS
DIZERES QUE ESTAO DESCRITOS NO EDITAL CONFERIDOS
COM OS DIZERES NOS ROTULOS DOS FABRICANTES.

NO CASO DE SER MARCA CONHECIDA QUE MENCIONA
NO EDITAL AS VEZES ESTAS MARCAS NAO TEM AS MESMAS
CARACTERISTICAS PEDIDAS NO EDITAL.

O QUE FAZER NESTES CASOS ONDE E CONHECIDA MAIS
NAO ESTA DESCRITO NO OBJETO DO EDITAL.

QUAL CRITERIO ADOTARA?

O QUE E BOM PARA UM PODE NAO SER BOM PARA
OUTRO ETC, O QUE ACABA FERINDO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA ENTRE LICITANTES.

UM EXEMPLO SIMPLES SERIA COTAR UM DETERGENTE
DA MARCA CONHECIDA YPE E UM OUTRO COMO O DA

/J
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MARCA SUPREMA QUE TEM OS MESMOS DIZERES ATENDER
OU NAO O EDITAL. SE TEM OS MESMOS DIZERES MAIS NAO
E CONHECIDO ATENDE OU NAO AOS DESEJOS DA
ADMINISTRACAO. NAO SERA FEITO NENHUM TIPO DE
TESTE OU PODE O YPE NAO TER A DESCRICAO DO EDITAL E
NESTE CASO SERIA APROVADO POR SER UMA MARCA

CONHECIDA.

Contratagdo publica — Planejamento — Edital — Exigéncia de amostra — Momento
adequado — TCE/MG Acerca do momento para se exigir amostras ou protdtipos, o TCE/MG
afirma que “em relagdo as modalidades da Concorréncia, da Tomada de Pregos e do Convite, é
vedada a exigéncia de apresentagdo prévia por todos os potenciais licitantes de amostras ou
protétipos, uma vez que no momento da habilitagdo, o que se busca averiguar sao as
condicdes do licitante, com base nos documentos exigidos para tanto, e ndo perquirir quanto
as condicBes do objeto a ser ofertado, devendo a obrigagdo ser imposta, portanto, somente ao
licitante vencedor. E em relagdo a modalidade do Pregdo, em que se verifica a inversao das
etapas, sendo o julgamento das propostas antes da analise dos documentos referentes a
habilitagio, é vedada a exigéncia de apresentagdo de amostras ou prototipos antes da fase de
lances, devendo a obriga¢do ser imposta, portanto, somente ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, quanto ao valor e objeto, quando cabera ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito da aceitabilidade do objeto ofertado, o que se encontra em
consonancia com o disposto no inciso XI do art. 42 da Lei n? 10.520/2002. E para que o
produto objeto da futura contratagdo seja aceitével, € preciso que ele atenda as especificagdes
técnicas ou ao padrdo minimo de qualidade, nos termos e condi¢des do ato convocatorio. Para

‘tanto, exige-se amostras ou protdtipos". (TCE/MG. Principais irregularidades encontradas em

editais de licitagdo. p. 31. Disponivel em: Acesso em: 06 ago. 2013, as 10h.) Entdo, com esteio
nos principios da razoabilidade e da economicidade, uma vez que a exigéncia questionada
pode impor énus excessivo aos licitantes e desestimular a presenca de potenciais interessados,

concluo que, para as modalidades de licitagdo previstas na Lei n. 8.666/93, caso
necessdria_a_exigéncia _de amostras, esta deve ser imposta
somente ao licitante que se classificar em primeiro lugar e em
prazo razodvel.
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DO PEDIDO:

Assim, o edital deve ser reformado para exigir AFE  da licitante
(autoriza¢do de funcionamento) de todos os interessados no certame, ndo
ha outra forma legal ao caso.

Logo, é fundamental que o Edital em questdo exija tais comprovagdes
LOGO NO MOMENTO DO CREDENCIAMENTO, para que evite desta forma
que empresas que ndo estejam autorizadas pelo 6rgdo competente
venham a participar do certame dando rapidez ao certame.

Com isso, conforme determinado pela legislagdo vigente, é de
fundamental importancia a exigéncia da AFE da licitante (Autorizacdo de
Funcionamento) para todos os interessados neste Pregdo ndo exigimindo
as empresas varejistas da apresentagdo do mesmo.

PEDE-SE TAMBEM QUE NO CASO DAS AMOSTRAS, ESTAS, SEJAM
APRESENTADAS ATE 2 DIAS UTEIS APOS A FASE DE HABILITAGAO,
TAMBEM SEJA DEFINIDO NO EDITAL UM MODELO DE ACEITABILIDADE
DAS MESMAS, SERA ACEITO POR DESCRICAO IDENTICA AO OBJETO OU
'POR SER MARCA CONHECIDA, QUE SEJA DEFINIDO ISTO.

Quanto ao item do preenchimento da proposta que seja
disponibilizado um link para que possamos cotar nossos precos e estes
sejam colocados em midea por nos mesmos sem que estes sejam
enviados a um determinado banco de dados ferindo principio da
inviolabilidade da proposta por que muitas poderemos ficar fora da
cotacdo de precos acima dos 10% ndo tendo garantida dos pregos
apurados.
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NESTES TERMOS Pedimos o deferimento do pedido acima e a
respectiva RETIFICACAO do edital, para que surtam os efeitos legais e seja
garantido o atendimento a legislagdo vigente que trata da matéria.
Evitando com isso a via judicial para solugdo do impasse criado pela falta
de exigéncias legais no edital aqui impugnado

POUSO ALEGRE, 04 DE DEZEMBRO DE 2018

¥

PEDRO CESAR BORGES RAMOS EPP
PEDRO CESAR BORGES RAMOS
CPF: 039500596-52
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Fica NOTIFICADO o proprietario e/ou responsavel pelo estabeleclmento, em razdo da (s) irregularidade (s) constatada(s) por ocasiéo da Inspecéo
Sanitdria realizada na datade: ©2 / ©3 /201 & , a providenciar o cumprimento do exigido pela(s) Autoridade(s) Sanitaria(s).
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U
Prazo para cumprir as exigéncias: lMedMJ{O

Término do prazoem: _ = | — | —
OBS.: Caso cumpra as exigéncias antes do prazo estipulado, ou ocorra algum imprevisto, procurar o Setor

de Vigilancia Sanitaria - Tel.: (35) 3449-4210.

NOTA - O ndo cumprimento da presente NOTIFICAGAO suijeita o proprietario ou responsével as sangoes e penalidades
previstas na legislagdo sanitaria vigente, podendo resultar na suspenséo, cassagéo ou cancelamento dos alvaras
correspondentes, bem como, na instauracéo de Processo Administrativo Saniténo

VIGILANCIA SANITARIA DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE-MG

‘Grafica Digital Express (35) 3422-3552  6d.0315

12 via - Estabelecimento 2! via- VISA
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DUTOS PARA SAUDE EIRELT ME

v MADRIL 1114

CEP: 79100430 - CAMPO GRANDE/MS
80

167/2016-11

N1E DOMIS.

ITE DOMIS.

DOMIS.

SAR BORGES RAMOS - EPP

iINO PUCCINI - 251 - LOTE 0016 - QUA-

A COSTA RIOS CEP: 37550000 - POUSO

00
769/2016-31
.

NTE DOMIS.
ITE DOMIS.
DOMIS.
RODUTOS  PARA TRATAMENTO  DE
MINZON. N” 465 A

) MARCOS CEP: 17250000 - BARIRI/SP
08

372/2016-51

2

NTE DOMIS

I'TE DOMIS.

DOMIS
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0. 3689 - sala 10

P 93900000 - LAJEADO/RS
28

729/2016-33
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NTE DOMIS.
[T DOMIS.
DOMIS

N 2U0S0, DE HE BE AGOSTO DE 2016

oéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria. no
the conterem o arte 151, HE ¢ o art. 5401 §
v aprovado nos termos do Anexo | da Re-
legiada - RDC n® 61, de 3 de fevereiro de
Diretoria Colegiada - RDC n® 99, de 02 de

“as Autorizagoes de IFuncionamento de Em-

xo desta Resolugdo.
solugdo entra em vigor na data de sua pu-

ES DA STLVA

ANEXO

R CARGAS EXPRESSAS S/A

VAN DIAS FIGUEIREDO 6159

TUNDO CEP: 02063000 - SAO PAULO/SP
52

S/

)

AMENTO:

lades

JRIOS PRIMA LTDA

ANA

1'P: 20510040 - RIO DE JANEIRO/RIJ
70

-5

AMENTO

lades

AMAZONAS IND. DE PROD. FARMA-
)L DOMINGOS PINTO 120
INANGUERA CEP: 3120000 - SAO PAU-

92

-0

Encerramento das Atividades

EMPRESA: INFABRA INDUSTRIA FARMACEUTICA BRASILEL-
RA LTDA

ENDERECO: R CONSELHEIRO MAYRINK. 365/371
BAIRRO: JACARE CEP: 20960140 - RIO DE JANEIRO/RI
) : 341.149/0001-84

O: 25991.006760/77

AUTORIZ/MS: 1.00203-0

MOTIVO DO CANCELAMENTO:

Encerramento das Atividades

EMPRESA; LABORATORIO ZAMBELETTI LTDA
ENDERECO: RUA ALBUQUERQUE LINS 00480
BAIRRO: STA CECILIA CEP: 1230 - SAO PAULO/SP
CNPIJ: 60.835.642/0001-32

PROCESSO: 250000552877

AUTORIZ/MS: 1.00209-2

MOTIVO DO CANCELAMENTO:

I'ncerramento das Atividades

EMPRESA: REPROMAN COM IND LTDA

ENDERECO: ESTRADA DAS AMORLIRAS 00190
BAIRRO: CAMPO GRANDE CEP: 23000 - RIO DE JANEIRO/R]
CNPJ: 33.932.732/0001-79

PROCESSO: 250000776777

AUTORIZ/MS: 1.00502-3

MOTIVO DO CANCELAMENTO:

Encerramento das Atividades

EMPRESA; GILTON DO BRASIL IND QUIM FTCA LTDA
ENDERECO: R CLAUDIO FURQUIM 00021

BAIRRO: TATUAPE CEP: 1000 - SAO PAULO/SP

CNPJ: 43.863.687/0001-00

PROCESSO: 230000840678

AUTORIZ/MS: 1.00324-9

MOTIVO DO CANCELAMENTO:

Encerramento das Atividades )

EMPRESA: STAFFORD MULLER INDUSTRIA LTDA
ENDERECO: RUA SARGENTO SILVIO HOLLEMBACH. N° 355.
SALA 1611

BAIRRO: BARROS FILHO CEP: 21530200 - RIO DE JANEI-
RO/RJ

CNPJ: 33.302.183/0001-39

PROCESSO: 1120790

AUTORIZ/MS: 1.01899-2

MOTIVO DO CANCELAMENTO:

Fncerramento das Atividades

EMPRESA: MONSANTO DO BRASIL SA

ENDERECO: RUA PAES LEME 00524

BAIRRO: PINHEIROS CEP: 5424 - SAO PAULO/SP

CNPJ: 60.874.633/0001-50

PROCESSO: 230000309578

AUTORIZ/MS: 1.20010-8

MOTIVO DO CANCELAMENTO:

Encerramento das Atividades .

EMPRESA: LUPER INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA
ENDERECO: RUA DR. TIRSO MARTINS. N° 100. CONJUNTO
701

BAIRRO: VILA MARIANA CEP: 04120050 - SAO PAULO/SP
CNPJ: 61.299.111/0001-35

PROCESSO: 271830025

AUTORIZ/MS: 8.00507-9

MOTIVO DO CANCELAMENTO:

Encerramento das Atividades

RESOLUCAO - RE NY 2151, DE H DE AGOSTO DE 2016

O Diretor da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. no
uso das atribui¢des que the conferem o art. 151 1l ¢ o art. 54, [ §
1° do Regimento Interno aprovado nos termos do Anexo | da Re-
solugio da Diretoria Colegiada - RDC n® 61, de 3 de feverciro de
2016. ¢ a Resoluc¢io da Diretoria Colegiada - RDC n® 99. de 02 de
agosto de 2016, resolve:

Art. 19 Indeferir o Pedido de Autoriza¢do Especial para
Empresas de Medicamentos ¢ Insumos Farmacéuticos. constantes no
anexo desta Resolugdo.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua pu-
blicacdo.

JOSE CARLOS MAGALHAES DA SILVA
MOUTINHO

ANEXO

EMPRESA: JC EXPRESS TRANSPORTES DE CARGAS LTDA-
ME

ENDERECO: RUA TOMAS SOARES DE SOUZA

BAIRRO: CATOLE CLP: 58410235 - CAMPINA GRANDLE/PB
CNPJ: 08.035.520/0004-94

PROCESSO: 25351.260984/2016-38

MOTIVO DO INDEFERIMENTO: Nao apresentagio de relatorio de
inspeciio ou documento equivalente descrevendo a capacidade da
empresa para executar a atividade relacionada a substancias sujeitas
ao controle especial. emitidos pela auioridade sanitaria local com-
petente. conforme disposto no artigo 13°. § 4° ¢ artigo 18° da RDC n®
16/2014.

EMPRESA: BIRI PHARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMEN-
TOS LTDA - ME

ENDERECO: R REVERENDO CYRUS BASSET DAWSEY | 368
BAIRRO: NOVO PARQUE SAO VICENTE CEP: 16204189 - BI-

CNPJ: 25.057.422/0001-24

PROCESSO: 25351.250386/2016-49

MOTIVO DO INDEFERIMENTO: Nao apresent
inspegdo ou documento cquivalente que ateste
requisitos técnicos para as atividades ¢ classes
pela autoridade sanitdria local competente: confi
tigo 153° e artigo 18° da RDC n" 16/2014.

Total de Empresas : 2
RESOLUCAO - RE N" 2,152, DE 11 DE A

O Diretor da Agéncia Nacional de Vig
uso das atribuicdes que lhe conferem o art. 131
1° do Regimento Interno aprovado nos termos
solugdo da Diretoria Colegiada - RDC n® 61. ¢
2016. ¢ a Resolugdo da Diretoria Colegiada - R
agosto de 2016. resolve:

Art. 1° Alterar Autorizagao Especial pa
dicamentos ¢ de Insumos Farmacéuticos. consta
Resolugao.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor
blicagdo.

JOSE CARLOS MAGAL
NMOUTINKKC

ANEXO

EMPRESA: TAG MENSAGERIA TRANSPOR
LTDA. ME

ENDERECO: RUA JOSE SEMIAO RODRIG!
1370 GALPOES 14 E 15

BAIRRO: AGUA ESPRAIADA CEP: 66833370
I'ES/SP

CNPI: 13.970.839/0001-02

PROCESSO: 25351.220475/2016-32
AUTORIZ/MS: 1.15659-6
ATIVIDADE/CLASSE:

ARMAZENAR: MEDICAMENTO

EXPEDIR: MEDICAMENTO
TRANSPORTAR: MEDICAMENTO
EMPRESA: LOTUS FARMACEUTICA EIRELI
ENDERECO: AVENIDA ANA PENA DE FAR|
BAIRRO: LIMOEIRO CEP: 35300103 - CARA
CNPJ: 07.129.130/0001-78

PROCESSO: 25351.623927/2014-41
AUTORIZ/MS: 1.12287-1
ATIVIDADE/CLASSE:

ARMAZENAR: MEDICAMENTO
DISTRIBUIR: MEDICAMENTO

EXPEDIR: MEDICAMENTO
TRANSPORTAR: MEDICAMENTO

Total de Empresas @ 2
RESOLLCAQ - RE N 2,183, DE 11 DY w

O Dirctor da Agéncia Nacional de Vig
uso das atribuigoes que the conferem o art. 131,
1° do Regimento Interno aprovado nos termos
solugdo da Diretoria Colegiada - RDC n” 61. ¢
2016. e a Resolugdo da Diretoria Colegiada - R
agosto de 2016, resolve:

Art. 1° Indeferir o pedido de Alteragic
Funcionamento das Empresas constantes no anc:

Art. 2° Esta Resolu¢do entra em vigor
blicagio.

JOSE CARLOS MAGALH
MO TENHE

ANEXO

EMPRESA: PHARMAMED COMERCIO DE |
COS HOSPITALARES LTDA

ENDERECO: RUA ITALACY N° 247
BAIRRO:; JARDIM SAO PAULO CEP: 509100
CNPJ: 12.271.596/0001-43

PROCESSO: 25351.789707/2014-14

MOTIVO DO INDEFERIMENTO: O document
tido pela autoridade sanitaria local competente.
primento dos requisitos técnicos para as ativid
teadas. conforme disposto no artigo 13° ¢ arti
16/2014.

Total de Empresas : 1
RESOLUCAO - RE N® 2,154, DE 11 DE &

O Diretor da Agéncia Nacional de Vig
uso das atribuigoes que the conferem o art. 151
1" do Regimento Interno aprovado nos termos
solugao da Diretoria Colegiada - RDC n” 61, ¢
2016. ¢ a Resolu¢do da Diretoria Colegiada - R
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YI i SISTEMA UNICO DE SAUDE

‘ S S PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG &
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE POUSO ALEGRE 3

ek - SETOR DE VIGILANCIA SANITARIA MUNICIPAL

ALVARA SANITARIO

' A Coordenadora do Setor de Vigilancia Sanitaria Municipal de Pouso Alegre,
Estado de Minas Gerais, de acordo com a legislacao vigente, tendo em vista a
regularidade do processo DIST. SAN. N° 114f111g_@1§ em que € (sdo) interessada(s)
2§L PEDRO CESAR BORGES RAMOS EPP -PA DISTRIBUIDORA inscrito sob o nimero de
CNPJ: 10.462.229/0001-00, resolve conceder-the(s) Alvara para o corrente exercicio, que d
05 So(s} habilita(m) a manter atividade de DISTRIBUIDORA, no municipio de Pouso Aegre - ¢
MG, situadz & Rua Hygino Puccini, n® 251, Lote 016, Quadra E, Bairro: Aristeu da }

\

alha § S

20

O 2P TR =

Costa Rios, sob a Responsabilidade Técnica de Rosiane Damas Ramiro CRFMG

&8 21.480 ' {

3 A Empresa esté autorizada a realizar as atividades de: ¢

o Armazenar/Distribuir/Expedir Saneantes Domissanitarios

Pouso Alegre-MG, 31 de Agosto de 2018.

A2 &l m;»w o

S GISELLE CAMARGO OLIVEIRA

Eid FARMACEUTICA BIOQUIMICA CRF/MG 9538 -
() AUTORIDADE SANITARIA MAT.7718 P

Observagdes: ,,
g N

%W 1. Ecte documento devera ser afixade no estabelecimento, em local visivel ao publico.
' 2- O ~resente documento podera ser cassado, a qualquer momento, por irregulardades no
Ziix esabelecimenio.

EX 2. A presente Licenga tera vaiidade de G1 (um) ano a partir da data de sua emiss30.

B 4- A oreserte licenga devera sar renovada anualmente, sendo que 0 prazo para reguerer
-*83; sua renovacio é ue 120 cento e vinte) dias antes do término de sua vigéncia,
Pl corforne Art 85 da Lei Estadual 13.317/99.
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DENUNCIA N. 1007383
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Orgio: Prefeitura Municipal de Ibia

Denunciante: LM Comércio Ltda - Me

Exercicio: 2017

Responsavel(eis): Marcio Eustdquio de Rezende Junior

Procurador(es): Marcus Vinicius Olimpio dos Reis

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO
DE EMPRESA VISANDO O FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA,
HIGIENIZACAO, COPA, COZINHA E DESCARTAVEIS. ALEGACAO DE INDICIOS
DE IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

A exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) concedido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA as empresas participantes do certame, na fase de Habilitacdo,
ndo restringe a competitividade, porquanto tem o objetivo de garantir que o produto a ser
licitado atenda as exigéncias técnicas necessarias.

Segunda Camara
29* Sessao Ordinaria — 05/10/2017
I - RELATORIO

Tratam os autos de Dentincia apresentada pela empresa, LM Comércio Ltda.-ME em face do
Edital do Processo Licitatério n® 005/2017, na modalidade Pregdo Presencial para Registro de
Precos n° 004/2017, promovido pela Prefeitura Municipal de Ibia, objetivando o regisiro de
pregos para futuras e eventuais contratacées de microempresas -ME e empresa de pequeno
porte - EPP, visando o fornecimento de material de limpeza, higienizagdo, copa, cozinha e

descartéveis, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia, Anexo I, do
referido edital.

A peticdo inicial de fl. 01 foi protocolizada nesta Casa no dia 03/02/2017, e veio instruida
com a documentacio de fl. 02/46, entre ela o instrumento convocatorio.

A Denunciante alegou que o referido edital estaria solicitando um documento desnecessadrio
no envelope de habilita¢do.

Determinada a autua¢io como Denuncia e sua distribuigéo, fl. 49, foram os autos distribuidos
3 minha relatoria no dia 06/02/2017, fl. 50, dando entrada no meu gabinete no dia 07/02/2017,
sendo que a apresentagdo para credenciamento dos licitantes estava marcada para ocorrer no
mesmo dia 07/02/2017, as 8h30m, nos termos do edital de fl. 24/33-v.

Apesar de a Denunciante ndo indicar na pega inicial qual seria o documento desnecessario,
verifiquei, por meio da impugnagdo juntada as fls. 15/23, tratar-se da Autorizagdo de

~imantn accinadn nar main de rertificadn dinital canfarme dienncicAec ~rantidac na Medida Praviedra 2200-2/2001 na Raanliirdn n N2/2012 & na Naricdn Nor
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1.18 — Autorizagdo de Funcionamento concedido pela ANVISA — Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria.

"

De acordo com a Denunciante tal dispositivo seria irregular ao argumento de que o comércio
de produtos de higiene e saneantes domissanitdrios ndo depende de autorizagdo do
Ministério da Saide, além de que o registro dos referidos produtos na ANVISA é de
incumbéncia do produtor, importador ou distribuidor, ndo do fornecedor final (f. 16).

Segundo ela, “ Como as autorizagdes de funcionamento ndo se encontram previstas no rol
dos art. 28 a 31 da Lei 8.666/93, ndo podem ser exigidas em licitagdo”.

Com relagio a argumentagdo de falta de respaldo legal, a Unidade Técnica (f1.52-v) ressaltou
que a modalidade pregdo aplica-se subsidiariamente a Lei n® 8.666/93, conforme disposto no
art. 9° da Lei 10.520/02".

Destacou que a Lei 8.666/93, por sua vez, em seus artigos 27 a 31 estabelece a documentagao
que podera ser exigida para comprovar a habilitagdo juridica. Salientou, também, que o art.
28, inciso V exige a apresentagdo de autorizagdo para funcionamento, quando a atividade
exigir, conforme disposto em seu art. 28, inciso V, vejamos:

V — decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, ¢ ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido
pelo drgdo competente, quando a atividade assim o exigir. (grifou-sc)

Prosseguindo em seu entendimento, esclareceu o Orgao Técnico que alguns tipos de empresas
necessitam da Autoriza¢do de Funcionamento concedido pela ANVISA, por forga do art. 2°,
inciso VI da Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, ANVISA,
(f. 52-v/53), vejamos:

Art. 2° - Para efeitos desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes defini¢des:

(..)

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para satde, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades; (grifou-se)

Destacou a Unidade Técnica, fl. 53, que em se tratando de contrato de fornecimento de
produtos entre a administragdo publica e empresa fornecedora do ramo, fica configurado o
comércio por atacado, por estar sendo realizado entre pessoas juridicas, conforme aludido
no inciso VI, art. 2°, da Resolugdo ANVISA n° 16/2014.

Observou o Orgdo Técnico que a empresa Denunciante tem por objeto social o comércio
atacadista e varejista dos itens elencados as fl. 02/03 dos autos’, dentre eles os produtos de
higiene e saneantes. Nesse sentido, ressaltou o Orgdo Técnico que referidos produtos estdo

' Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993.
? Quinta alteragio contratual da sociedade empresaria limitada — LM Comércio LTDA. - ME.

~imantn accinada nar main de rartificadn dinital ranfarme disnncicAse rantidas na Madida Praviearia 2200-2/2001 na Reanliiran n N12/2012 & na Necican Nin
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Ressaltou o Orgdo Ministerial que a fabricagdo ¢ a comercializagao dos produtos que
compdem o objeto do certame ora analisado estdo subordinadas a Lei n° 6.360/76, que dispoe
sobre a vigilancia sanitaria, nos termos dos arts. [°a 3°, verbis:

x‘kﬁ' E“"g:?
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS g@{"‘ Bg%:\%

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigildncia sanitaria instituidas por esta Lei os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n®
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos,
perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a corregdo estética e outros
adiante definidos.

Art. 2° - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar,
fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de
que trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo 6rgdo sanitario das Unidades Federativas
em que se localizem.

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, além das defini¢des estabelecidas nos incisos I, 1I, IIL,
IV, V e VII do Art. 4° da Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, sdo adotadas as
seguintes:

(...)

111 - Produtos de Higiene: produtos para uso externo, antissépticos ou ndo, destinados ao
asscio ou a desinfecgdo corporal, compreendendo os sabonetes, xampus, dentifricios,
enxaguatorios bucais, antiperspirantes, desodorantes, produtos para barbear € apds o
barbear, estipticos € outros;

VII - Saneantes Domissanitarios: substincias ou preparagdes destinadas a higienizagao,
desinfecgdo ou desinfestagdo domiciliar, em ambientes coletivos e/ou publicos, em
lugares de uso comum e no tratamento da agua compreendendo:

()

¢) desinfetantes - destinados a destruir, indiscriminada ou seletivamente,
microorganismos, quando aplicados em objetos inanimados ou ambientes;

d) detergentes - destinados a dissolver gorduras e a higiene de recipientes e vasilhas, ¢ a
aplicagdes de uso doméstico.

O Orgdo Ministerial observou que a legislagdo supracitada foi alterada pela Lei n® 13.097/15,
inserindo a exigéncia de autorizagdo da ANVISA para funcionamento das empresas de que
trata a Lei n° 6.360/76, vejamos:

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependerd de autorizagdo da
Anvisa, concedida mediante a solicitagdo de cadastramento de suas atividades, do
pagamento da respectiva Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria e de outros
requisitos definidos em regulamentagdo especifica da Anvisa. (Redagdo dada pela Lei n°
13.097, de 2015)

Paragrafo tinico. A autorizagdo de que trata este artigo sera valida para todo o territorio
nacional ¢ deverd ser atualizada conforme regulamentagdo especifica da Anvisa.
(Redagdo dada pela Lei n° 13.097, de 2015)

Ressaltou que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, por sua vez, editou a Resolugao n°
16, de 01/04/2014, que dispde sobre os critérios para peticionamento de Autorizacdo de
Funcionamento (AFE). O art. 3° da referida Resolug@o estabelece que deve ser exigida a AFE

Alimantna accinadn nar main de rartificadn dinital ranfarma dienncicAec rantidac na Madida Pravieara 2200-2/20N1 na Recnliirdn n N12/2012 a na Nericin Nre



,...«m

§d, QSQ{)
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS g‘? \%;\
§

TCEmc \ijtyx s

S

Intimem-se as partes e procurador da presente decisdo nos termos do art. 166, §1°, inciso I, do
Regimento Interno desta Corte.

Determino o arquivamento dos autos nos termos do art.176, inciso I, do RITCMG, apds
tomadas as providéncias cabiveis.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar improcedente a presente Denuncia, uma
vez que se conclui que o Pregdo Presencial n. 004/20017 — Processo Licitatorio 005/2017,
instaurado pela Prefeitura Municipal de Ibia, transcorreu regularmente e sem vicios; IT)
determinar a intimagio das partes e o procurador da presente decisdo nos termos do art. 166,

§1°, inciso I, do Regimento Interno desta Corte; III) determinar o arquivamento dos autos nos
termos do art.176, inciso I, do RITCMG, apés tomadas as providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho ¢ o Conselheiro
Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 05 de outubro de 2017.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)
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Certifico que a Stimula desse Acérdido foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
_ , para ciéncia das partes.
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